EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru ratificarea amendamentelor convenite intre Romania si Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei, prin schimbul de scrisori semnate la Bucuresti la
1 martie 2012, si la Paris la 1 august 2011 si la 26 martie 2012, la Acordul-cadru
de imprumut dintre Romaénia si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, semnat
la Bucuresti la 27 decembrie 2005 si la Paris la 10 ianuarie 2006, precum si pentru
modificarea art.3 alin.(1) din Legea nr. 301/2006 pentru ratificarea Acordului-
cadru de imprumut dintre Romania si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei,
semnat la Bucuresti la 27 decembrie 2005 si la Paris la 10 ianuarie 2006

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

LLa data de 27 decembrie 2005 la Bucuresti si la 10 ianuarie 2006 la Paris, a fost
semnat Acordul-cadru de imprumut dintre Romania si Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei (BDCE), in valoare de 140 milioane EUR destinat finantarii
proiectului privind constructia si reabilitarea de locuinie sociale pentru tinert,
destinate inchirierii, ratificat prin Legea nr. 301/2006, cu completarile ulterioare.
Agentia de implementare a acestui proiect este Agentia Nationala pentru Locuinte
(ANL).

Avind in vedere faptul ca finalizarea proiectului in termenul convenit, respectiv
pana la 31 decembrie 2013, potrivit prevederilor Hotdrarii Guvernului nr.
240/2013 pentru aprobarea amendamentului convenit intre Guvernul Romaniei si
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei prin schimb de scrisori, semnate la
Bucuresti la 21 decembrie 2012 si la Paris la 19 februarie 2013, la Acordul-cadru
de imprumut dintre Roménia si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, semnat
la Bucuresti la 27 decembrie 2005 si la Paris la 10 ianuarie 2006, este posibila doar
cu majorarea costului total al proiectului, prin majorarea contributiei bugetului de
stat, dupa cum a fost agreat cu BDCE in 2010 si 2011, este necesard amendarea,
cat mai urgenta, a Legii nr. 301/2006, cu completarile ulterioare, care mentioneaza
suma totala suportata de la bugetul de stat prin Ordonanta de urgenta.




Amendarea Legii nr. 301/2006, cu completérile ulterioare, prin lege, implica o
perioada cuprinsa intre 45 si 90 de zile necesard pentru parcurgerea intregului
proces legislativ prin cele doud camere ale Parlamentului.

Perioada indelungata de modificare a legii de ratificare prin lege va avea efecte
negative asupra proiectului susmentionat datoritd urmatorilor factori:

- imposibilitatea efectuarii platilor restante la obiectivele de investifii incluse in
proiect, respectiv la nerespectarea angajamentelor asumate prin contracte cu
implicatiile corespunzitoare (aferente celor 5 contracte aflate in derulare
penalizarea fiind de 0,15% pe zi, respectiv aproximativ 2 milioane lei lunar);

- cresterea costurilor de executie datorita sistarii lucrarilor, generate de asigurarea
serviciilor de pazi (estimate la circa 8.000 lei/luna pentru fiecare din cele §
obiective aflate in executie), dar si a eventualelor lucrari de remediere;

- la momentul prezentei exista facturi neachitate in valoare de 3.379.641,11 lei
care au termene fixe de platd, insa in cazul neonorérii facturilor, acestea vor genera
arierate, riscand a se acumula penalititi, ce vor majora costul lucrérilor cu
150.000,00 lei lunar;

- intarzierea reludrii lucrédrilor va conduce la imposibilitatea respectérii termenul de
finalizare al acestora, fiind necesara o noud extindere a perioadei de finalizare a
proiectului (extindere care nu va mai putea fi acordatd de catre BDCE, deoarece
pana in prezent Acordul-cadru de imprumut a mai fost amendat de doua ori);

- in prezent, pentru amplasamentele aflate in curs de executie, totalizdnd 372 de
unitati locative, existd depuse peste 4.200 de cereri de cétre tinerii care indeplinesc
criteriile de repartizare a acestor unitati locative conform datelor furnizate de
reprezentantii autoritifilor publice locale si pentru care intarzierea lucrarilor va
conduce la crearea unor probleme sociale.

In acest sens, precizim faptul c3, initial costul total net al proiectului a fost
estimat la 210 milioane EUR, fiind majorat ulterior la 250 milioane EUR, astfel:

- imprumut BDCE = 140.000.000 EUR

- buget destat = 74.537.889 EUR
- bugetele locale _= 35.462.111 EUR
250.000.000 EUR

Urmare analizei stadiului actual al proiectului, ANL a transmis la Ministerul
Finantelor Publice (MFP) o corespondentd, din care a rezuitat necesitatea
amendarii Acordului-cadru de imprumut, dupa cum urmeaza:

I. Inlocuirea a 5 amplasamente la care nu mai este posibild continuarea si
finalizarea lucrdrilor in cadrul proiectului, cu respectarea clauzelor Acordului-
cadru de imprumut, respectiv numai 3 din cele 5 subproiecte nou introduse vor
ramane in proiect, si anume obiectivele de investitii din localitdtile Slanic
Moldova, Titu si Sibiu.

Inlocuirea amplasamentelor propuse a fi scoase din proiect cu altele aflate in
derulare a avut la baza o echivalenta in ceea ce priveste platile efectuate.

Amplasamentele propuse a fi incluse in program sunt intr-un stadiu avansat de
executie. Acesta este si motivul pentru care numdrul de unitati locative se reduce
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in conditiile schimbului de amplasamente propus, de la 9.462 stabilite initial la
8.620 unitati locative.

Introducerea celor 3 subproiecte are ca scop asigurarea unei locuinte decente
pentru tineri; reducerca cheltuielilor pe persoand, familie, pentru cei care locuiesc
in conditii de inchiriere a locuintelor de la persoane particulare; crearea conditiilor
pentru acumularea unor economii de cétre beneficiari destinate ulterior cumpérarii
unei locuinte.

I1. Majorarea costului total net al proiectului, de la 250 milioane EUR la 259
milioane EUR, prin suplimentarea cu 9 milioane EUR, in vederea construirii a
8.620 unitati locative, si care va fi asigurati de la contributia Guvernului
Romaniei.

Aceasta se va reflecta in modificarea planului de finantare din cadrul Anexei 1
la Acordul-cadru de imprumut, astfel :

BDCE: 140.000.000 EUR, respectiv 54% din costul revizuit

Bugetul de Stat : 75.276.777,89 EUR, respectiv 29% din costul revizuit

Municipalititi: 35.462.111 EUR, respectiv 14% din costul revizuit

Venituri proprii ale ANL : 8.261.111,11 EUR, respectiv 3% din costul revizuit

Drept consecin{d, a rezultat necesitatea modificarii §i a prevederilor art. 3 alin.
(1) din Legea nr. 301/2006, cu completirile ulterioare, respectiv modificarea,
conform noilor sume mentionate mai sus, a contributiei Romaniei la finantarea
proiectului.

Majorarea valorii contractelor de executie se datoreazd urmatoarelor cauze:

- schimbarea solugiei tehnice generati de modificarea normativelor de
proiectare (rezisten{a si instalatii gaze naturale) sau mansardarea unor tronsoane
datorita numarului mare de solicitari din partea tinerilor, ceea ce a condus si la
cresterea numdrului de apartamente,

- lucrdri suplimentare la amplasamentele care constau din structuri preluate,
aflate intr-un grad avansat de degradare, si care nu au putut fi evaluate decat dupa
inceperea lucrérilor de executie,

- actualizarea valorii rest de executat in functie de evolutia indicelui total al
preturilor de consum,

- variatia cursului valutar in perioada 2008-2011.

III. Extinderea termenului de finalizare a proiectului pana la data de
31.12.2012.

Avand in vedere situatia economicd din ultima perioadd, si tindnd cont ci
modul de alocare a fondurilor din perioada 2009-2010 nu a fost corelat cu
graficele de executie a lucrarilor, termenul de finalizare a lucrérilor nu a putut fi
respectat pand la data de 31.12.2010, data ultimei modificéri a Acordului-cadru de
imprumut la momentul respectiv.

Avand in vedere cele de mai sus, MFP a transimis la BDCE, in data de 1 martie
2012, o scrisoare de amendare a Acordului-cadru de imprumut, urmare careia
Banca a transmis la rAndul sdu citre MFP, 26 martie 2012, o scrisoare de rispuns
referitor la amendarea Acordului-cadru de imprumut, prin care BDCE a comunicat
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‘| faptul cd, nu are nicio obiectie in a confirma acceptul sdu in ceea ce priveste
aprobarea solicitarilor susmentionate.

Totodat3, in cadrul scrisorii datata 1 august 2011, BDCE a transmis MFP faptul
cd nu are nicio obiectie in a confirma ci locuintele pentru tineri destinate
inchirierii pot fi vandute chiriasilor, la cererea acestora, dupa expirarea a minimum
un an de inchiriere neintreruptd, si/sau persoanelor in beneficiul carora s-a
continuat inchirierea in conditiile legii, ficdnd referire la scrisoarea primitd din
partea ANL, datatd 19 mai 2011, prin care Banca a fost notificatd asupra unor
modificari in cadrul legislativ al Acordului-cadru de imprumut mentionat mai sus
si la corespondenta ulterioara dintre BDCE, MFP si Ministerul Dezvoltaru
Regionale si Administratiei Publice (MDRAP)/ANL.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 10 alin. (3) din Legea nr. 152/1998
privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, republicatd, cu modificérile
si completdrile ulterioare, pe parcursul implementérii proiectului amintit anterior,
Agentia a cheltuit in cadrul acestui proiect sume provenite din venituri proprii.

Conform adresei ANL, in vederea finalizarii intregului proiect privind
constructia si reabilitarea de locuinte sociale pentru tineri, destinate inchirierii,
Agentia a precizat cé, mai este necesard suma de 52.000 mii lei, suma care a fost
alocata dupa cum urmeaza:

- 14.825 mii lei aferent titlului 65 "Cheltuieli aferente programelor cu finantare
rambursabila” alocati de la bugetul de stat din care:
- 13.825 mii lei majorarea conform prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 17/2013 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2013;
- 1.000 mii lei prevedere initiald
- 37.175 mii lei resurse ANL din care:
- 10.062 mii lei surse proprii ANL;
- 27.113 mii lei excedent ani precedenti vanzare locuinte.

Resursele ANL sunt constituite legal conform Hotararii Guvernului nr.
646/2013 privind modificarea Hotérarii Guvernului nr. 301/2013 pentru aprobarea
bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2013 al Agentiei Nationale pentru
Locuinte, institutie publicd aflatd sub autoritatea Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice.

Astfel, mentiondm c& potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 17/2013
cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2013 si cele ale Hotararii
Guvernului nr. 646/2013 au fost alocate resursele financiare susmentionate si care
au fost solicitate de ANL, respectiv in suma de 52.000 mii lei necesare pentru
finalizarea proiectului la termenul convenit cu BDCE, respectiv decembrie 2013.

2. Schimbari preconizate

Prin proiectul finantat din sumele imprumutului, care face obiectul actului
normativ, se va asigura constructia si reabilitarea a 8.620 locuinte sociale pentru
tineri, destinate inchirierii.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macroeconomic

Realizarea unuia dintre obiectivele prioritare ale Guvernului in domeniul social
respectiv construirea de locuinte sociale, pentru populatia tinard, cu venituri
reduse, din Roménia, care isi desfasoara activitatea in diferite judete ale tarii, dar
nu dispun de o locuinta stabild, pe perioada existentei contractului de munca cu o
anumita entitate din respectivul judet.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impact social

In vederea rezolvarii problemei locuirii segmentului de populatie constituit de
tinerii aflati la inceputul carierei profesionale, carora sursele de venit nu le permit
achizitia unei locuinte in proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile
pietei, a fost promovat si se afla in derulare, programul de constructii locuinte
pentru tineri, destinat inchirierii, implementat de MDRAP prin intermediul ANL.
Aceastd masurd asigurd stabilitatea tinerilor specialisti, evitdnd migrarea si
emigrarea acestora prin crearea unor conditii de locuit convenabile.

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat
atit pe termen scurt, pentru anul curent cdt §i pe termen lung

Suma de 52 milioane lei susmentionatd care a fost solicitatd de catre ANL si
este necesard pentru finalizarea intregului proiect se asigura din sumele alocate de
la bugetul de stat in bugetul MDRAP/ANL pentru acest proiect pe perioada ramasa
pand la finalizarea acestuia, respectiv pana la 31 decembrie 2013, este deja alocata.
Ca urmare nu existd impact pe bugetul general consolidat.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Compatibilitatea actului normativ cu legislatia comunitara in materie
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4. Evaluarea confermitatii
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
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angajamente
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institutiile de cercetare si alte organisme implicate
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul actului normativ

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

MDRAP/ANL a organizat consultari cu autorittile administratiei publice locale.

4. Consultiri desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale 1in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 985/2013.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii actului
normativ
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii actului normativ, precum si asupra sanatatii si
securitiitii cetifenilor sau diversitiiii biclogice

Actul normativ nu s< referd la acest subtect.




Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

Beneficiarii acestui imprumut vor fi MDRAP si ANL, cérora li s-au delegat
intreaga autoritate §i responsabilitate pentru realizarea proiectului. ANL va fi
agentia de implementare a proiectului, care va utiliza sumele imprumutului si
alocatiile anuale primite de la bugetul de stat prin bugetul MDRAP exclusiv pentru
scopurile proiectului. ANL va contracta, prin licitatie, lucrarile de proiectare si de
executie si va supraveghea permanent lucririle si calitatea acestora.

Constructia de locuinte pentru tineri, destinate inchirierii, are, in principal,
urmatoarele caracteristici:

- locuintele se construiesc cu finantare din fonduri ale bugetului de stat, inclusiv
din credite externe, si se predau, dupa finalizarea acestora, unitdtilor administrativ-
teritoriale in care sunt amplasate;

- repartizarea §i inchirierea locuintelor se asigurd de cétre consiliile locale pe
baza unor criterii aprobate de MDRAP;

- pentru primii 5 ani de la data incheierii contractului de inchiriere si chiar dupa
aceastd perioada, pana la data mplinirii vérstei de 35 de ani de citre titularul
contractului, nivelul chiriei este cel stabilit pentru locuintele din fondul de stat;

- dupa 5 ani de la data inchirierii §i dupd implinirea varstei de 35 de ani de cétre
titularul contractului, chiria se recalculeazi, incluzandu-se in aceasta cheltuielile
de administrare, intretinere si reparatii, impozitele pe cladiri si pe teren, precum si
recuperarea investitiei, in functie de durata normati stabilitd potrivit prevederilor
legale.

Pentru ca sprijinirea tinerilor si familiilor de tineri in asigurarea accesului la o
locuinta sa fie continua si autosustinuta, prin Ordonanta Guvernului nr. 35/2007
pentru modificarea si completarea Legii nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei
Nationale pentru Locuinte, s-a previzut ca, dupa o anumitd perioada de timp in
care acestia vor avea posibilitatea sd-si acumuleze sursele financiare necesare, sa li
se asigure posibilitatea de a-si cumpara locuintele construite i repartizate in cadrul
acestui program.

Costul total net estimat al proiectului, va fi de 259 milioane EUR (excluzéand
taxele si impozitele datorate pe teritoriul Romaniei) si va avea urmatoarele surse
de finantare: imprumutul BDCE in valoare de 140 milioane EUR si contributia
Romaniei in valoare de 119 milioane EUR, din care 75,3 milioane EUR vor fi
prevazute in bugetul MDRAP si alocate ANL, 35,5 milioane EUR vor fi asigurate
anual in limita sumelor aprobate cu aceastd destinatie prin bugetele locale ale
unitdtilor administrativ-teritoriale cuprinse in proiect si 8,2 milioane euro
reprezintd venituri proprii alocate in bugetul ANL, din care se vor asigura
cheltuielile in cadrul proiectului privind constructia si reabilitarea de locuinte
sociale pentru tineri, destinate inchirierii. Contributia asigurata de la bugetul de
stat prin bugetul MDRAP se majoreaza cu valoarea taxelor si impozitelor datorate
si platibile pe teritoriul Romaniei, aferente activitailor finantate de acesta.
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru ratificarea amendamentelor convenite
intre Roménia si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, prin schimbul de
scrisori semnate la Bucuresti la 1 martie 2012, si la Paris la 1 august 2011 si la 26
martie 2012, la Acordul-cadru de imprumut dintre Romania si Banca de Dezvoltare
a Consiliului Europei, semnat la Bucuresti la 27 decembrie 2005 si la Paris la 10
ianuarie 2006, precum si pentru modificarea art.3 alin.(1) din Legea nr. 301/2006
pentru ratificarea Acordului-cadru de imprumut dintre Romaénia si Banca de

Dezvoltare a Consiliului Europei, semnat la Bucuresti la 27 decembrie 2005 si la
Paris la 10 ianuarie 2006.




